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In confoumtate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, v& trimitem, aliturat,
in copie, sesizarea formulatd de un numar de 50 de deputati apartinidnd
Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roménia, Grupului parlamentar al
Partidului Miscarea Populard si  deputati neafiliati referitoare la
neconstitutionalitatea ,art.6 i art.12 din Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr.64/2008 privind functionarea in conditii de siguranti a
instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de
combustibil si privind abrogarea art.II alin.(1) si (4) din Ordonanta Guvernului
nr.22/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr.64/2008 privind
functionarea In conditii de sigurant3 a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil (Plx 507/2018)”.

Vi adresdm rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastri
de vedere pénd la data de 11 decembrie 2018 (inclusiv in format electronic, la
adresa de e-mail ccr-pdv(@ccr.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 19 decembrie 2018.

V3 asigurim, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

I’RIZ§EDINTE
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PROF.UNIV.DR.VALER DORNEANU
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Domnului

VALER DORNEANU

Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

Va trimitem, aldturat, sesizarea formulatd de un numar de 50 de
deputati apartinand Grupului parlamentar al Uniunii Salvati Roménia, Grupului
parlamentar al Partidului Miscarea Populard si deputati neafiliati referitoare la
neconstitutionalitatea art. 6 si art. 12 din legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub
presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil si
privind abrogarea art. II alin. (1) si (4) din Ordonata Guvernului nr. 22/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea In conditii de
instalatiilor sub presiune, a aparatelor

siguranta a instalatiilor de ridicat si

consumatoare de combustibil (PIx 507/2018).

Cu deosebita consideratie,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului Uniunea Salvati Rominia

Catre:
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Doamnei Silvia-Claudia Mihalcea

Doamni Secretar General,

In temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei si art. 15 alin. (1) din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale a Roméniei, republicat,
cu modificdrile gi completirile ultericare, vd depunem aldturat sesizarea de
neconstitutionalitate a art. 6 si art. 12 din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr.
64/2008 privind functionarea n conditii de siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor
de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil §i privind abrogarea art. II alin. (1) si
(4) din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea i completarea Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor
de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil (PL-x nr. 507/2018), solicitindu-véa si

o inaintati Curtii Constitutionale a Roméniei, In ziva depunerii.

Cu stima,

Lider Grup USR Camera Deputatilor,
;- n Barna




CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIEI

DOMNULE PRESEDINTE,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei si art. 15 alin.
(1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea s§i functionarea Curtii Constitufionale a
Roméniei, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, deputatii semnatari ai listei

anexate formuldm prezenta
SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE

a art. 6 §i art. 12 din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 64/2008 privind
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat i a
aparatelor consumatoare de combustibil si privind abrogarea art. II alin. (1) si (4) din
Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 64/2008
privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat
si a aparatelor consumatoare de combustibil (PL-x nr. 507/2018), pe care le considerim
neconforme cu dispozitiile art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1) §i (2), art. 61 alin. (1) si art. 147

alin. (4) din Constitutia Romaéniei, pentru motivele expuse in continuare.

Dispozitiile legale care fac obiectul acestei sesiziri prezintd urmitoarea formulare:

0. La articolul 5, dupd litera d) se introduce o noud literd, litera d'), cu urmdtorul
CUprins.

<<d') Compania Nationald pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si
Recipientelor sub Presiune — S.A. — societate infiintatd in baza prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 1.139/2010 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Companiei
Nationale pentru Controlul Cazanelor, Instalatiilor de Ridicat si Recipientelor sub Presiune -
S.A., precum §i modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1,.340/2001 privind
organizarea §i functionarea Inspectiei de Stat pentru Controlul Cazanelor, Recipientelor sub

Presiune §i Instalatiilor de Ridicat, denumitd in continuare CNCIR,>>



42, Articolul 9 se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:

<<drt. 9. ~ (1} Verificdrile tehnice in vederea autorizarii functiondrii §i verificdrile
tehnice in ufilizare pentru instalatiile §i echipamentele prevdizute in anexa nr. 2 §i 3 se
efectueazd de cdtre CNCIR.

(2) Verificarile tehnice in vederea admiterii functiondrii i veriﬁcdrilé tehnice in
utilizare pentru instalatiile §i echipamentele prevdzute in anexa nr. 4 se realizeazd de cdtre
persoane fizice si juridice autorizate in acest scop.

(3) Responsabilitdtile privind realizarea verificdrilor tehnice in vederea
autorizariifadmiterii functiondrii s§i a verificarilor tehnice in utilizare, precum si
corectitudinea rezultatelor aferente obfinute revin CNCIR sau persoanelor autorizate

prevazute la alin. (2), dupd caz.>>"

Prin aceste prevederi se dispune transferul urmétoarelor competente dinspre ISCIR

si/sau persoanele fizice si juridice autorizate citre CNCIR S.A.:

o atributia de efectuare a verificérilor tehnice in vederea autorizdrii functiondrii si a
verificdrilor tehnice in utilizare pentru instalatiile si echipamentele prevazute in anexa
nr. 3 a Legii nr. 64/2008 (n.r. instalatii sub presiune, instalatii de ridicat si unele
instalatii din cadrul obiectivelor nucleare, precum §i componente ale acestora), care in
prezent apartine ISCIR;

o atributia de efectuare a verificdrilor tehnice In vederea autorizarii functionrii si a
verificdrilor tehnice in utilizare pentru instalatiile si echipamentele prevazute in anexa
nr. 2 a Legii nr. 64/2008 (n.r. instalatii sub presiune §i instalatii de ridicat clasice,
aparate consumatoare de combustibil si componente ale acestora), care in prezent
apartine persoanelor fizice si juridice autorizate in acest scop;

e atributia privind realizarea verificirilor tehnice in vederea autorizérii functiondrii si a
verificdrilor tehnice in utilizare, precum si corectitudinea rezultatelor aferente
obtinute, care in prezent apartine ISCIR sau persoanelor fizice i juridice autorizate in

acest scop, dupi caz.

Conform art. 4 alin. (1) si (2) din Legea nr. 64/2008, ISCIR este ,,organul de
specialitate al administratiei centrale, cu personalitate juridicd, responsabil in numele
statului pentru asigurarea masurilor de functionare in conditii de sigurantd a instalagiilor gi
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echipamentelor prevdzute in anexele nr. 2 §i 37, cu rolul de ,autoritate in domeniul
instalatiilor/echipamentelor, care asigurd controlul respectdrii prevederilor referitoare la
conditiile de introducere pe piatd i punere in funciiune a instalatiilor/echipamentelor,
precum §i urmdrivea §i controlul regimului de autorizare §i verificarea tehnicd a

instalatiilor/echipamentelor”.

Spre deosebire de ISCIR, conform art. 1 alin. (1) si (2) din HG nr. 1139/2010, CNCIR
S.A. este o ,,persoand juridicd romdnd, de interes strategic national, organizata ca societate
comerciald pe actiuni, cu actionar unic statul romdn, conform legilor in vigoare §i statutului
prevdzut in anexa nr. 1", constituitd ca urmare a reorganizérii prin divizare a ISCIR, al cérei
obiect de activitate constd in ,, realizarea de testari §i analize tehnice, cod CAEN 7120 - ed.
rev. 2/2008, in scopul efectudrii de verificdri tehnice in vederea autorizdrii functiondrii §i de
verificdri tehnice in utilizare, pentru instalatiile §i echipamentele prevdzute in anexa nr. 2 la

Legea nr. 64/2008".

In ceea ce priveste statutul juridic al CNCIR S.A., cu toate ci nu dispune de
prerogative de putere publicd, aceasta este o persoand juridicd de drept public in virtutea
scopului si obiectului sau de activitate, care constd in prestarea serviciilor publice prevazute
la art. 5 si art. 6 din HG nr. 1139/2010, precum si ca urmare a faptului ci este detinutd in
intregime de citre statul romdn, In calitate de actionar unic, care 1si exercita toate drepturile §i
obligatiile ce decurg din aceastd calitate prin Ministerul Economiei, Comertului si Mediului

de Afaceri.

Dispozitiile art. 191 din Codul civil impun regula generald conform céireia persoanele
juridice de drept public se infiinteaz& prin lege — alin. (1) — insd permit in mod expres
legiuitorului sa deroge si sé instituie prin lege situatii de exceptie cind acestea pot fi infiintate
prin acte ale autoritatilor administratiei publice centrale sau locale ori prin alte moduri, de

asemenea prevazute de lege — alin. (2).

Un astfel de exemplu este Legea nr. 15/1990 privind reorganizarea umitatilor
economice de stat ca regii autonome si societiti comerciale, care prevede la art. 16 ci
"Unitdtile economice de stat, cu exceptia celor care se constituie ca regii autonome, vor fi
organizate sub formd de societdfi pe actiuni sau societdti cu rdspundere limitatd, in conditiile
prevazute de lege”, la art. 17 c@ "unitdtile economice de interes republican se organizeazd ca
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societdti comerciale prin hotdrdre a Guvernului, iar cele de interes local, prin decizia
organului administratiei locale de stat”, iar la art. 18 c& prin actul de infiintare a societitii se
aprobd statutul acesteia si se stabilesc forma juridicd, obiectul de activitate, denumirea si
sediul principal, capitalul social subscris, structura §i modalitatea de constituire a acestuia,
precum §i modalitatea de prelucrare a activului si pasivului unitétii economice de stat care se

constituie in societate.

Intr-adevir, analizand istoricul CNCIR S.A., observdm ci aceasta a fost infiintatd in
baza HG nr. 1139/2010 sub forma unei societdfi pe actiuni, in conformitate cu dispozitiile
Legii societatilor nr. 31/1990 si cu prevederile Statutului care constituie Anexa 1 a HG nr.
1139/2010, ceea ce confirmid inclusiv din perspectiva practicii faptul ci infiintarea unei
asemenea entitdti se dispune numai printr-un act de reglementare secundard, care se
subsumeazd competentei autoritdtii administratiei publice centrale. Ori, dacd admitem ci
aceastd operatiune se circumscrie domeniului de reglementare a actelor cu caracter infralegal,
este evident cd nici modificarea obiectului de activitate nu se poate dispune decét tot printr-

un act administrativ, in spet printr-o hotarare de guvern.

Potrivit art. 61 alin. (1) din Constitutie, ,, Pariamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare a fdrii ”, calitate in virtutea cireia
acest for poate emite norme juridice generale si impersonale prin care sd reglementeze in
mod primar orice categorie de relatii sociale si care si fie aplicabile unui numaér nedeterminat

de subiecti de drept si de situatii concrete.

In acelasi sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionald, statund prin Decizia nr.
531/2018 in sensul ca "legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii sociale
generale, fiind, prin esenta i finalitatea ei constitutionald, un act cu aplicabilitate generald"
si totodatd un act juridic de putere care "are caracter unilateral, dind expresie exclusiv
vointei legivitorului, ale cdrei conginut §i formd sunt determinate de nevoia de reglementare
a unui anumit domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia”, ceea ce inseamnd ca dacd
"domeniul de incidentd a reglementdrii este determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu
personae a reglementdrii, aceasta are caracter individual, ea fiind conceputd nu pentru a fi

aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza

normei, ci, de plano, intr-un singur caz, prestabilit fard echivoc”.



De asemenea, prin Decizia nr. 600/2005, Curtea Constitutionald a stabilit ¢ desi "este
dreptul legivitorului de a reglementa anumite domenii particulare intr-un mod diferit de cel
utilizat in cadrul reglementdrii cu caracter general sau, altfel spus, de a deroga de la dreptul
comun, procedeu la care, de altfel, s-a mai apelat in aceastd materie”, In ipoteza in care
"reglementarea speciald, diferitd de cea constitutivd de drept comun, are caracter individual,
fiind adoptatd intuitu personae, ea inceteazd de a mai avea legitimitate, dobdndind caracter
discriminatoriu §i, prin aceasta, neconstitutional”, mai exact prin raportare la dispozifiile art.

16 alin. (2) din Legea fundamentald, potrivit cdrora "Nimeni nu este mai presus de lege".

Spre deosebire de Guvern, parte a autorititii executive bicefale, care poate adopta
inclusiv acte normative primare sub forma ordonantelor, in baza delegrii legislative acordate
de Parlament printr-o lege speciald de abilitare, precum si sub forma ordonantelor de urgenta,
in baza delegarii legislative provenite direct din Legea fundamentald, Parlamentul nu dispune
de niciun temei constitutional care si-~1 permitd emiterea unor acte de reglementare secundari,
pentru organizarea executdrii legilor, cu atdt mai putin acte administrative cu caracter

individual.

Sub acest aspect, prin Decizia nr. 531/2018, Curtea Constitutionald a retinut ci
Yacceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate exercita competenta de autoritate
legiuitoare in mod discretionar, oricdnd si in orice conditii, adoptdnd legi in domenii care
apartin in exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala cu o abatere
de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritati consacrate de art. 61 alin. (1) din
Constitutie si transformarea acesteia in autoritate publicd executivi”. Totodatd, ar fi Infrant
si principiul separatiei puterilor in stat, consacrat prin art. 1 alin. (4) din Constitutie, potrivit
caruia "Statul se organizeazd potrivit principiului separatiei §i echilibrului puterilor -

legislativd, executivd §i judecdtoreascd - in cadrul democratiei constitutionale".

Aviand In vedere argumentele anterior expuse, considerdm cd emiterea unei legi
pentru modificarea obiectului de activitate al unei societifi pe actiuni constituie o incélcare a
prerogativelor constitutionale specifice Parlamentului, ci prin efectuarea pe cale legislativd a
unei operatiuni administrative aflate in competenta puterii executive Parlamentul s-a
substituit Guvernului $i s-a abdtut de la principiul separatiei puterilor in stat, respectiv ca prin
caracterul infuitu personae al reglementérii adoptate Parlamentul a acordat un regim juridic

privilegiat CNCIR S.A. in raport cu ceilalti operatori economici, care sunt obligati sd respecte
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procedurile de drept comun pentru schimbarea actelor constitutive, ceea ce constituie o

discriminare incompatibild cu principiul egalititii in fata legii.

Nu in ultimul rdnd, intrucit respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale
constituie una dintre valorile care caracterizeaza statul de drept, obligatiile constitutionale
care rezultd din jurisprudenta instantei constitutionale circumscriu cadrul activitatii legislative
viitoare. Or, prin adoptarea unei solutii legislative similare cu cele constatate, In precedent, ca
fiind contrare dispozitiilor Constitutiei, legiuitorul a actionat witra vires, incilcAndu-gi

obligatia constitutionald rezultatd din art. 147 alin. (4) al Legii fundamentale.

Pe cale de consecintd, solicitdim si admiteti prezenta sesizare si si constatati ci art. 6
si art. 12 din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 64/2008 privind functionarea
in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil §i privind abrogarea art. II alin. (1) si (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 64/2008 privind
functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a
aparatelor consumatoare de combustibil (PL-x nr. 507/2018) au fost adoptate cu incélcarea
dispozitiile art. 1 alin. (4), art. 16 alin. (1) si (2), art. 61 alin. (1) si art. 147 alin. (4) din

Constitutia Romaéniei.



Lista sustinatorilor sesiziirii de neconstitutionalitate a

Legii pentru modificarea §i completarealegii nr.64/2008 privind functionarea in conditii de

siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare
de combustibil si privind abrogarea art.II alin.(1) si (4) din Ordonanta Guvernului nr.

22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.64/2008 privind functionarea in
conditii de siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil (PL-x nr. 507/2018)

NR. DEPUTAT
1. | BARNA ILIE-DAN
2. | BENGA TUDOR-VLAD
3. | BIZGAN-GAYRAL OANA-MIOARA
4. | BOTEZ MIHAI-CATALIN
5. | BULAI IULIAN
6. | CHICHIRAU COSETTE-PAULA
7. | COSMA LAVINIA-CORINA
8. | DAN NICUSOR-DANIEL
9. | DEHELEAN SILVIU
10. | DOBROVIE MATEI-ADRIAN
11. | DOHOTARU ADRIAN-OCTAVIAN
12. | DRULA CATALIN
13. | DURUS VLAD-EMANUEL
14. | GHINEA CRISTIAN
15. | JON STELIAN-CRISTIAN
16. | IURISNITI CRISTINA-IONELA
17. | LUPESCU DUMITRU
18. | MOSTEANU LIVIU-IONUT
19. | NASUI CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL
20. | POP TUDOR-RARES
21. | POPESCU NICOLAE-DANIEL
22. | PRISNEL ADRIAN-CLAUDIU
23. | PRUNA CRISTINA-MADALINA
24, | RADULESCU DAN-RAZVAN
25. | RODEANU BOGDAN-IONEL
26. | SEIDLER CRISTIAN-GABRIEL
27. | STANCIU-VIZITEU LUCIAN-DANIEL
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Lista sustinatorilor sesizirii de neconstitutionalitate a
Legii pentru modificarea si completareaLegii nr.64/2008 privind functionarea in conditii de
siguranti a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare
de combustibil i privind abrogarea art.II alin.(1) si (4) din Ordonanta Guvernului nr.
22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.64/2008 privind functionarea in
conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor
consumatoare de combustibil (PL-x nr. 50,7/"2018)

28. | UNGUREANU EMANUEL-DUMITRU USR

29, | VLAD SERGIU-COSMIN USR

30. | ZAINEA CORNEL — USR
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Lista sustinatorilor sesizrii de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea
Legii nr. 64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat §i a aparatelor consumatoare de combustibil si privind abrogarea art, II
alin. (1) si (4) din Ordonanta Guvernului nr. 22/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
64/2008 privind functionarea in conditii de sigurantd a instalatiilor sub presiune, instalatiilor de
ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil (PL-x nr. 507/2018)

DEPUTAT SEMNATURA PARTID
SAMARTINEAN CORNEL-MIRCEA PMP
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